关于“深入推进社会力量参与工会审计”的调研报告
秦皇岛市总工会经审办

为了深入推进和规范社会力量参与工会审计工作，提升审计监督质量和效能，按照省总工会经审办要求，市总经审办对所属的8个县、区总工会进行了“深入推进社会力量参与工会审计”为主题的调研活动，主要采取实地调研、座谈、统计报表等方式进行。现将本次调研情况报告如下：
    一、基本情况
我市现有工会组织5957个，全部建立了经审组织，组建率100%。所辖五区、三县均成立了经审办(开发区配备了专职经审会主任和经审办主任)，经审会主任由同级工会副职担任，市总工会经审会委员15人，分别由市审计局、市税务局、市财政局、中国人民银行、县级工会副主席及直属基层工会人员担任。教科文卫工会、财贸工会、外企私企工会等驻市总工会的产业工会没有独立管理经费，没有成立经审会，经审监督工作由市总经审办一并完成。7个系统工会均成立由5名专业人员组成的审计监督组。县级工会经审会委员人数达到5人以上的6家，其他两家委员人数3人。县级工会配备专职经审人员2人，兼职8人。均建立健全了相应的经审工作制度，并能够按照经审工作的职能要求独立开展经费审查工作。
市总经审办每年年初制定年度审计计划，对8个县级工会每年必审，20家直属基层单位每次审计两个年度，3年审一轮，县级工会经审办按照市总要求每年开展不少于20家的审计任务。今年，市总工会与市审计局联合下发了《开展2020年度“上审下一级”工作的通知》，与市审计局建立联合审计工作机制，以国审带内审，促进和规范我市工会系统财务管理，不断提高经审工作水平和审计质量。
2、 审查审计方式
[bookmark: _GoBack]市总经审办在2015年以前，主要以聘请特邀审计员的方式开展审计工作，弥补自身人员不足。通过几年来实践，这种方式已不能适应当前形势发展和工作需要，主要体现在以下几方面：
1、特邀审计人员难以保证。工会有着独特的、自成体系的会计制度和经费收缴规定，非工会人员不了解工会财务制度，难以胜任。聘用在职人员开展审计工作，由于在职人员还有自身本职工作，时间有限，难以保证参与市总经审办安排的审计任务。市总经审办聘用特邀审计的人员多数为工会退休或离职的原工会财务人员，这样的人员数量有限，难以解决实际需要。
2、特邀审计人员待遇难以落实。自中央八项规定以后，对个人的工资、福利、奖金有了明确的要求，聘用的在职人员、返聘的退休人员均无法给予工资、奖金、补助等报酬，影响了特邀审计人员工作积极性，审计质量难以保证。
3、特邀审计人员在开展审计时，因都是工会系统内部人员，彼此较为熟悉，在发现问题时，尤其是比较棘手的问题，不愿且不敢大胆提出审计意见，在一定程度上影响了审计质量。
市总工会经审办积极探索与审计全覆盖相适应的工作机制，根据河北省总工会经费审查委员会办公室关于转发《中华全国总工会经费审查委员会办公室关于聘请社会中介机构参与审计工作管理办法》的通知要求，于2017年采取公开招标方式引入三家社会审计机构，参与市总工会审查审计工作。在审计过程中，市总工会经审办始终发挥工会内部审计的主体作用，不是把审计任务交给第三方“一托到底”，经审办人员一直全程参与并主导审计，每个审计项目都有详细的审计底稿，审计报告、审计意见等文书均由市总经审办撰写。从2018年开始，市总工会鼓励和支持县级工会聘用第三方开展审查审计工作，截止目前已有6个县级工会以这种方式开展工作。引入社会审计力量不仅解决了工会自身审计力量不足、专业性不强、审计质量不高的问题，而且提高了工会对下审计工作的效率，保证了对下审计工作的质量，为常态化监督体系建设提供了有力支持。
三、引入社会力量参与工会审计的优势
1、有利于对工会审计力量和资源不足进行有效补充
目前工会审计项目主要包含：工会预决算、工会经费财务收支、资产管理、工会经费计拨、工会主席经济责任、工程建设、维修改造、对外投资、绩效审计、专项资金（包含中央财政、省财政、省总等上级拨付的补助、劳模资金、困难帮扶资金、送温暖、金秋助学、创业资金、职工大病医疗互助资金、项目化补贴、爱心妈妈小屋）等。由于县级工会经审人员专业性不强、业务能力不足，无法保证审计质量。因此，聘用社会力量参与工会审计是完全必要的，可以有效缓解经审工作压力，顺利完成项目的审计，弥补工会内部审计力量不足和专业资源的短缺。
2、有利于提高审计技能
通过聘用社会力量参与工会审计，可以将社会审计与工会审计相结合，带动工会经审人员进行学习，提高工会经审人员知识结构，深入了解事务所的审计方法和理念，丰富实践经验，使工会审计更加专业化、系统化、规范化。
3、有利发现和解决问题
通过聘用社会力量参与工会审计，可以客观公证的发现和提出问题，有利于提高审计整改执行力，提高经费和资产管理水平，有利于健全工会内部控制和风险防范机制，充分发挥工会经费的使用效能，从而提高工会财务管理水平。
4、 对深入推进社会力量参与工会审计的意见建议
1、要加强对社会审计机构的协调指导，提出审计事项的具体要求，监督社会审计机构及人员的具体事宜，使社会审计机构与工会审计业务衔接并符合工会经审工作的质量要求。
2、要对社会审计机构安排的审计实施方案进行严格审查，控制审计项目的进度和质量，必须对审计结果进行严格复审，确保审计报告的客观性和准确性。
3、在聘用社会力量参与工会审计工作时，要选择好聘用人员。要选用责任心强、业务精通、遵守法律法规和财经纪律的人员来参与工会审计工作。要按照国家审计的程序、标准、要求进行，要站在讲政治的高度上开展审计工作，逐步达到国家审计的水平，促进工会经费收支合法合规，保证工会经费安全、资产完整。
五、下一步工作方向
市总经审办将进一步健全完善聘用社会力量参与工会审计工作管理机制。一是根据工作实际制定相应的内部制度规定和考核管理办法，例如《聘用审计人员管理办法》、《聘用审计人员岗位职责》、《工会审计人员职业道德守则》等规定办法，对聘用机构完成的审计项目制定量化的考核标准，包括工作纪律、业务基础工作、审计成果等方面。二是建立清退机制，包括：对重大违纪违规问题应当披露而未披露的；将受聘审计项目转包或分包给其他单位或个人的；在一个年度内累计两个项目没有在规定的时间内完成的；不服从项目审计安排的均在被清退范围内。三是建立定期培训机制，培训内容包括职业道德、审计业务两个方面。制定聘用机构人员培训计划，在每个项目开始前，对审计目标、审计范围、审计内容、审计方法、审计程序、审计纪律等内容进行专项培训，保证审计工作顺利完成。

